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Resumo: O Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe novos delineares para a execugcao pecuniaria, a
medida que instituiu a possibilidade do magistrado utilizar-se de medidas diversas para garantir a
efetivac@o das ordens por ele proferidas. Esta alteracdo advém da premente necessidade de conferir
efetividade ao instituto, que por vezes € frustrado ante as praticas atentatdrias a justica, como a
disposigcéo de bens, com vistas ao inadimplemento. Por outro lado, h4 necessidade de ponderar acerca
dos direitos fundamentais limitados pelas medidas que vem sendo implementadas pelo judiciario, tendo
por escopo central a andlise dos limites disponiveis para a atuacdo do Estado, frente aos direitos
individuais do jurisdicionado em nome da efetividade processual. Deste modo, para a realizacéo do
presente, utilizar-se-a do método dedutivo, partindo-se da premissa maior em busca da singular, visto
iniciar da ampla construcao tedrica do presente objeto. Dessarte, observou-se que o principal pilar do
processo de execucao € a efetividade, pois constitui-se como meio a satisfacéo da pretenséo do credor.
Por conseguinte, concebeu-se a liberdade de locomogdo como norma de eficacia contida, logo, passivel
de limitagcdo, entretanto, ndo respaldada no art. 139, IV, CPC, tendo em vista que neste inexiste previsdo
expressa para tanto, tratando-se de interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial a apreensdo do
passaporte. Ainda, corroborado o exposto frente ao principio da patrimonialidade, importante limitador
da atividade coercitiva e punitiva do magistrado.

Palavras-chave: Processo Civil. Execugéo. Coercéo. Direitos Fundamentais.

1 INTRODUCAO

A medida em que o Estado expropria para si a capacidade de resolucéo de
conflitos, também assume a responsabilidade de criar meios para prestar a tutela
jurisdicional. Assim, instituem-se dois procedimentos principais dentro do processo
civil, concebidos como processo de conhecimento e de execucao.

O processo de conhecimento objetiva reconhecer o direito a prestacao resistida
por um conflito a uma das partes, porquanto a execugao constitui-se como meio para
satisfazer aquele que ja estd constituido, seja mediante um titulo judicial ou
extrajudicial.

Um dos principais pilares da execucéo é o principio da efetividade, tendo em
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vista que € meio para prover o objeto do procedimento em comento. Portanto, o proprio
Codigo de Processo Civil, de 2015, encarregou-se de incrementar ao rito, a
possibilidade da incidéncia de novas medidas executivas.

Insta salientar que a novidade provém do decréscimo no nimero de execucgdes
bem sucedidas, assim, a medida que os conflitos ndo restavam solucionados mediante
procedimentos executivos tipificados, percebeu-se a necessidade de conferir, ao
magistrado, a possibilidade de aplicar medidas diversas, de modo a apresentar a
sociedade, uma tutela mais efetiva.

Todavia, o legislador ndo trouxe pormenores as medidas incrementadas
mediante o art. 139, CPC. Logo, sequer ha um rol exemplificativo as referidas, restando
ao operador do direito a andlise quanto ao cabimento e sua espécie.

Ocorre que, o artigo supra culminou na mitigagéo dos direitos fundamentais, ante
a aplicacdo de medidas executivas atipicas, tendo em vista que, caso necessarias a
atividade satisfativa, implicam na limitacdo do exercicio de direitos consagrados na
Carta Magna.

Nesse interim, discute-se quanto a (im)possibilidade da interpretacdo de um
artigo, previsto na legislacdo infraconstitucional, limitar o exercicio de direitos
fundamentais, com viés voltado a coercdo para que o executado adimpla com uma
obrigacdo de cunho civil, e, sendo possivel, quais os limites da atividade.

Dessarte, analisar-se-a 0 exposto mediante aprofundamento doutrinario, para a
exposicao dos institutos em comento, visando a construcdo teorica do tema, seguida

pela andlise de casuisticos, implementando o método dedutivo.

2 PROCESSO DE EXECUCAO

O caderno processual prevé uma ordem cronoldgica a prestacao jurisdicional,
qual seja, parte-se primeiramente ao reconhecimento e a declaracdo de certeza com
relacéo a pretensao juridica, e, sequencialmente, procede-se a realizacéo forcada da
prestacdo. Ambas as situacOes descritas se referem ao processo de conhecimento e

execucdo, respectivamente.®

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].
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Assim, previamente havera uma pretensao resistida por um conflito, de modo
gue ndo a estando caracterizada, ndo ha lide, por conseguinte, ndo ha processo.
Contrariamente, estando presente, devera ser observado, previamente ao protocolo da
inicial, a natureza do direito e a (in)existéncia de um titulo.*

Caso o direito da parte esteja constituido sob um titulo extrajudicial,® que
comporte certeza, liquidez e exigibilidade, é dispensada a fase de cognicéo, concebida
como processo de conhecimento. Logo, o iter processual sera mais breve, partindo-se
diretamente a execucéo do titulo. Semelhante ocorrera com relagdo ao direito fundado
em titulo judicial, visto que nele constara elementos que conferem certeza a pretenséo
do autor, neste caso, passar-se-a ao cumprimento de sentenca.®

Logo, quanto ao procedimento da execucdo, ressalta-se suas espécies: a)
entrega de coisa certa e incerta; b) obrigacao de fazer e nao fazer; c) por quantia certa.
Sendo que o destaque do presente trabalho consistira na terceira, pois nela incidira o
art. 139, inciso 1V, CPC.”

Ainda, cabe ressaltar que as obrigacbes de fazer e de entrega podem ser
substituidas pela execucdo por quantia certa, nos casos em que se tornar impossivel
ao devedor ou sem proveito ao credor o implemento da obrigacdo. Nesse viés, a
terceira espécie substitui outra que era mais especifica.®

O procedimento da execucgao por quantia certa, de forma geral, inicia com o

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forgada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].
5 Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais: | - a letra de cambio, a nota promisséria, a duplicata, a
debénture e o cheque; Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; Il - 0
documento particular assinado pelo devedor e por 2 testemunhas; IV - o instrumento de transagao
referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados
dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal; V - o contrato garantido por
hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de garantia e aquele garantido por caucéo; VI - o contrato
de seguro de vida em caso de morte; VIl - o crédito decorrente de foro e laudémio; VIII - o crédito,
documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem como de encargos acessorios,
tais como taxas e despesas de condominio; IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;
X - o crédito referente as contribuicdes ordinarias ou extraordinarias de condominio edilicio, previstas na
respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;
XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de emolumentos e demais
despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei; XII - todos os
demais titulos aos quais, por disposicao expressa, a lei atribuir forca executiva. Fonte: BRASIL. Lei n.°
13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0 3/ _ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 08 set. 2020.

6 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].
7 lbidem.

8 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro Digital].
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protocolo da exordial acompanhada do titulo executivo extrajudicial, sendo este um
elemento indispensavel. Por conseguinte, o primeiro ato processual sera a citacdo do
devedor, ao contrario do cumprimento de sentenca, onde ocorrera a intimagéo.®

O executado sera citado para proceder o adimplemento, no prazo de trés dias,
acrescido somente metade dos honorarios advocaticios, como meio para estimular o
pagamento. Sendo possivel ainda, requerer o parcelamento da divida, com o
acréscimo das custas e honorarios, devendo ocorrer o depésito de 30% e o restante
em seis parcelas mensais ou opor embargos a execucéo, no prazo de quinze dias.*®

Desse modo, o devedor ndo efetuando o pagamento no prazo, passa-se a
penhora e ao depdsito, dando inicio a pratica de atos constritivos. Logo, no mandado
de penhora podera constar os bens discriminados pelo exequente na exordial, e se
ausentes, haver4 penhora sobre tantos bens quantos bastem para assegurar o
pagamento do principal acrescidos de juros, custas e honorarios.!?

Todavia, caso o Oficial de Justica ndo encontre bens na diligéncia, podera o juiz
determinar que o executado os indique, sob pena de incorrer em ato atentatorio a
dignidade da justica, que sera caracterizado se o devedor possuir bens e os omitir.*?

A penhora é o ato pelo qual apreende-se os bens do devedor e os deixa sob a
guarda de um depositario, assim, estard aquela perfectibilizada somente com o
implemento deste. Por sua vez, podera ser efetivada a penhora por termo ou auto, este
se realizada pelo Oficial de Justica, enquanto aquele serd sem a necessidade de sua
intervencéo, por exemplo, caso haja nos autos a certiddo atualizada do imével.3

Realizada a penhora, o Oficial procedera a avaliacdo do bem, valendo-se dos
meios necessarios para tanto e, caso ndo possua conhecimentos para realiza-la,
podera ser nomeado um perito avaliador.

Também poderé ser objeto de penhora os créditos, seja aqueles decorrentes de

titulos extrajudiciais, como cheque, duplicata, nota promissaria, entre outros, onde

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forgada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].

10 |bidem.

11 Ibidem.

12 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro
Digital].

13 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. 9. ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2018. [Livro Digital].

14 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro
Digital].
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havera uma das seguintes situacdes: i) a apreensédo do titulo; ii) intimacao do terceiro
devedor, para nao efetuar o pagamento ao executado; iii) intimacédo do executado para
que néo disponha do seu crédito.'®

No mesmo sentido ocorre com relacdo aos eventuais direitos que o executado
possa ter em face de terceiro, em processo diverso, constituindo a penhora no rosto
dos autos, na qual o exequente irA deter expectativa de direito, e aguardara o
julgamento dos autos onde solicitou a penhora de eventuais créditos que o seu devedor
possua em face de terceiro.16

Séo diversos o0s objetos sob os quais a penhora podera recair, como exposto,
entretanto, a preferéncia recai sobre o dinheiro em moeda, razao pela qual uma das
principais é a penhora online, na qual sera buscado o blogueio de valores disponiveis
em contas bancéarias em nome do devedor.’

Efetivada a penhora, deverd o exequente promover a averbacdo no registro
competente, por exemplo, com relacdo a imoéveis, devera ser providenciada junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis, visando conferir publicidade ao ato e seguranca ao
exequente, em face de eventuais disposicdes de bens pelo executado.®

Apods, restard as partes a possibilidade de substituicdo do bem penhorado,® de
modo que, para o executado, estara pautado sob o principio da menor onerosidade,
tendo em mente que a execucao possui por objeto a satisfacédo dos direitos do credor
e ndo a excessiva perda do devedor.?°

Ressalta-se que o devedor podera, a qualquer tempo, ofertar a substituicdo do

15 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. 9. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2018. [Livro Digital].

16 |bidem.

17 |bidem.

18 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro
Digital].

19 Art. 848. As partes poderdo requerer a substituicdo da penhora se: | - ela ndo obedecer a ordem legal;
Il - ela ndo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o pagamento;

lIl - havendo bens no foro da execucéo, outros tiverem sido penhorados; IV - havendo bens livres, ela
tiver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de gravame; V - ela incidir sobre bens de baixa liquidez;
VI - fracassar a tentativa de alienac¢&o judicial do bem; ou VII - o executado néo indicar o valor dos bens
ou omitir qualquer das indicac8es previstas em lei. Paragrafo Unico. A penhora pode ser substituida por
fianca bancaria ou por seguro garantia judicial, em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento. Fonte: BRASIL. Lei n.° 13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13105.htm>. Acesso em: 08 set.
2020.

20 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro
Digital].
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bem por moeda corrente, tendo em vista que desonera o judiciario de promover a fase
de expropriacao judicial, morosa e dispendiosa.?!

Ainda que o bem penhorado j& possua outras constricdes, ndo ha impedimento
de que novas penhoras sejam efetivas, todavia, devera ser observada uma ordem de
preferéncia no momento da fase satisfativa. Logo, ao satisfazer os débitos, sera
respeitada a seguinte ordem: i) credor preferencial, a exemplo do trabalhista, fiscal,
garantia real ou condominial, e concorrendo mais de um, recebera pela ordem das
prelacdes; ii) havendo apenas credores quirografarios, o pagamento respeitard a
ordem cronoldgica das constricoes.??

A penhora somente sera perfectibilizada mediante o depdsito do bem, constando
0 seu depositario no auto de penhora, permanecendo como encarregado de guardar e
preservar os bens penhorados, de modo que importa ressaltar a possibilidade de o
encargo ser recusado.?®> Na sequéncia, havera a intimagdo do executado, para que
este tenha conhecimento do ato e possa arguir eventual impenhorabilidade ou outra
matéria de defesa.?*

Por conseguinte, iniciara a fase expropriatéria, na qual o bem podera ter trés
destinagdes diversas, na primeira delas sera entregue ao credor (adjudicacdo), como
pagamento do débito, na segunda ocorrera a alienacéo dos bens (alienacdo particular
ou leildo), para converter o bem em moeda, e na terceira, a apropriacao de frutos e
rendimentos da res.?®

A Ultima fase seré a satisfativa, onde ocorrera o adimplemento, seja mediante a
entrega de bem do executado, ou por meio da transformacdo do bem em moeda.
Encerrando-se por meio da prolacédo da sentenca declarando a extingédo.?®

Ressalta-se que, caso na fase de penhora ndo sejam encontrados bens, podera
0 exequente pugnar pela suspensio do processo nos termos do art. 921, CPC.%7 Assim,

21 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. 9. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2018. [Livro Digital].

22 |bidem.

23 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro
Digital].

24 GONGCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. 9. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2018. [Livro Digital].

25 MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. [Livro
Digital].

26 |bidem.

27 Art. 921. Suspende-se a execucdo: | - nas hipoteses dos arts. 313 e 315, no que couber; Il - no todo
ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execuc¢ao; lll - quando o executado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art313
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neste momento surge a pauta o implemento das medidas coercitivas atipicas, pois o
intento € de coagir do devedor a saldar o débito, de modo que a doutrina as concebe
como meios residuais, 0os quais podem ser aplicaveis caso o procedimento tipificado
nao logre éxito. Logo, restando ao autor o pedido de suspenséo, ante a inexisténcia de

bens, um dos requisitos as medidas esta preenchido.

3 MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS

Implementando-se o procedimento executivo e ndo se obtendo a satisfacédo do
crédito de maneira espontanea, mediante o adimplemento no periodo ao qual o
executado fora intimado, dar-se-4 inicio a préatica de atos expropriatérios. Estes, podem
ser subdivididos em sub-rogatérios (execucao direta) e de coercao (execuc¢do indireta).
Naquele o Estado-Juiz praticara atividade que substitui a do devedor, a exemplo da
busca e apreenséo.?®

Por sua vez, por meio da execuc¢ao indireta almeja-se compelir o devedor a
realizar a prestacédo pactuada, por exemplo mediante prisdo civil por alimentos, bem
como 0S meios coercitivos atipicos, autorizados pelo art. 139, inciso IV, CPC/2015.%°

Assim, caso frustrado o adimplemento espontaneo, dar-se-a prosseguimento
com a execucao, utilizando-se de meios tipicos de coercdo, por exemplo o protesto,
inscricdo nos 6rgdos de protecdo ao crédito, utilizando o Serasajud,*® penhora de

ndo possuir bens penhoraveis; IV - se a alienagdo dos bens penhorados néo se realizar por falta de
licitantes e 0 exequente, em 15 dias, ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros bens penhoraveis;
V - quando concedido o parcelamento de que trata o art. 916. Fonte: BRASIL. Lei n.° 13.105/2015.
Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 0 3/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 08 set. 2020.

28 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de Direito Processual Civil: Execugédo, Processos nos
Tribunais e Meios de Impugnacéo das Decisdes. v. 3. ed. 12. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. [Livro
Digital].

29 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de Direito Processual Civil: Execugdo, Processos nos
Tribunais e Meios de Impugnacao das Decisfes. v. 3. ed. 12. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. [Livro
Digital].

30 Sistema para inclusdo ou exclusdo de nomes na lista de inadimplentes ou para sanar dividas sobre
contribuintes. PEREIRA, Samia Salom&o Rodrigues. A inclusdo do nome dos devedores por meio
do  Serasajud. 2017. Disponivel em: <https://www.aah.adv.br/single-post/2017/03/17/A-
inclus%C3%A30-do-nome-de-devedores-por-meio-do-SerasaJud>. Acesso em: 20 set. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art916

ouceff NUPEDIR

Vocé em evolucgdo
NUcleo de Pesquisa e Extens&o do Curso de Direito — NUPEDIR
XIIl MOSTRA DE INICIACAO CIENTIFICA (MIC-DIR)
23 de novembro de 2020

valores mediante Sisbajud,®® e o lancamento de restricbes sobre veiculos de
propriedade do executado.??

Por conseguinte, o caderno processual de 2015 introduziu, as obrigacbes de
guantia certa, a possibilidade de incidir meios coercitivos diversos dos tipicamente
previstos. Importa destacar que esta possibilidade o Cddigo de Processo Civil de 1973
ja previa, ao cumprimento de sentenca de obrigacéo de fazer e néo fazer.3?

Nesse viés, o legislador inovou ao introduzir na execuc¢do, a possibilidade de
aplicar medidas diversas das pré-existentes na legislacdo, com vistas a compelir a
parte passiva ao cumprimento da determinacdo emanada pelo magistrado, mediante o
art. 139, inciso IV, CPC/2015:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢cdes deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestagédo pecuniaria.3

Assim, havera o procedimento comumente aplicado a execuc¢ao, com a citacao
e intimacao para que seja efetuado o adimplemento, e, caso este ndo ocorra, dar-se-a
inicio aos atos expropriatérios, mediante consulta aos sistemas informatizados do
Poder Judiciario, para busca de valores ou bens passiveis de penhora.3®

Pode ainda haver o requerimento de medidas atipicas, visando coagir a parte
passiva ao adimplemento da obrigagcéo, a exemplo da suspenséo da Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH), retencdo de Passaportes, blogueio de cartdes, entre outros.

3% Interliga o judiciario ao Banco Central e as instituicdes bancarias, possibilita a consulta de valores nas
contas do executado objetivando o bloqueio e a transferéncia a conta vinculada a lide, implementado em
2020, em substituicdo ao BacenJud. CNJ. Sisbajud. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sistemas/sisbajud/>. Acesso em: 20 set. 2020.

32 O Renajud é uma ferramenta que vincula o judiciario ao Departamento Nacional de Transito, para a
busca de veiculos, a efetivacdo de restricdes de transferéncia e circulagao, e a possibilidade de registro
da penhora. CNJ. Renajud. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistemas/renajud>. Acesso em: 20 set.
2020.

33 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].
3  BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Cobdigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_0 3/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 08 set. 2020.

35 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].
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Assim, o Cddigo conferiu um poder geral de efetivacdo, onde utilizar-se-a da coacéo
pessoal para compelir o devedor ao cumprimento da obrigacéo.3®

Importa ressaltar que o CAodigo ndo menciona quaisquer espécies de medidas
atipicas, assim, resta ao operador juridico a anélise com relacédo a incidéncia, género,
e efetividade frente a situacao fatica.®” Razao pela qual, no presente trabalho, os meios
atipicos serdo elencados a titulo meramente exemplificativo, visto que podem ser
deferidos pelo magistrado a seu critério, ndo existindo rol tipificado.3®

Sendo assim, quando o modelo ordindrio, tradicional, mostrar-se falho ou
insuficiente, havera a possibilidade de usufruir de um modelo atipico e flexivel de
medidas executivas, cabendo ao magistrado a analise quanto a adequacéo destas.*®

Logo, impera destacar que, hd um procedimento tipico que deverd ser
observado previamente, de modo que s6 alcanca as medidas coercitivas atipicas com

a frustracdo daquele, corroborado pela suspeita de ocultacdo de patriménio, veja-se:

4. O Cdbdigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e
efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas ag6es que tenham por objeto prestacao pecuniaria (art. 139, 1V).
5. A interpretacado sistematica do ordenamento juridico revela, todavia,
que tal previsdo legal ndo autoriza a adoc¢ao indiscriminada de qualquer
medida executiva, independentemente de balizas ou meios de controle
efetivos. [...] 7. A adocdo de meios executivos atipicos é cabivel desde que,
verificando-se a_ existéncia de indicios de gue o devedor possua
patriménio _expropriadvel, tais medidas sejam adotadas de modo
subsididrio, por meio de decisdo que contenha fundamentagdo adequada as
especificidades da hipétese concreta, com observancia do contraditério
substancial e do postulado da proporcionalidade. (Grifo nosso).4°

36 SANTOS, Gabriel Teixeira, MARTINS, Juliana Piantcoscki. Medidas atipicas para garantir o
cumprimento de decisao judicial nos casos de obrigagdes pecunidrias. 2018. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Download s/7125-67647886-1-PB.pdf>. Acesso em: 15 set. 2020.

37 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].
38 |bidem.

39 BRASIL. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 97876. Superior Tribunal de Justica. Rel. Min.
Maria  Thereza de  Assis de Moura. Deciséo 07/02/2019. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=9207316
9&num_registro=201801040236&data=20190214&formato=PDF>. Acesso em: 15 set. 2020.

40 BRASIL. Recurso Especial n. 1864190. Superior Tribunal de Justica. Rel. Min. Nancy Andrighi.
Decisdo 16/06/2020. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=proce
ssos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%201864190>. Acesso em: 15 set. 2020.
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Assim, observa-se que a legislacdo processual ndo trouxe maiores delineares
as medidas em tela, tendo em vista que somente menciona a possibilidade de o
magistrado utilizar-se de qualquer meio para fazer valer a ordem proferida.*?

Nesse sentido, restou a doutrina e aos Tribunais a andlise com relacdo as
espécies de medidas, seus requisitos, limites e aplicabilidade, de modo que as
comumente incidem séo a apreensao de passaporte, bloqueio de cartdes de crédito e
suspensdo da carteira nacional de habilitacéo.*?

Extrai-se da maioria das decisdes proferidas, que as medidas sao passiveis de
requerimento pela parte exequenda quando ndo houver éxito as tipificadas, servindo
as medidas atipicas como meio de coercdo residual. De igual maneira, devera ser
constatada conduta que afronte a dignidade da justica, a exemplo da ocultacdo de
patrimdnio, para evitar o adimplemento forgcado, como o bloqueio de valores.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO EXECUTADO

O art. 139, inciso IV, CPC, introduziu a possibilidade de aplicagdo das medidas
coercitivas atipicas aos processos executivos, estas, em suma, consistem em meios
nao relacionados pela legislacdo como praticas de coac¢éo. Logo, sem tipificacdo, resta
ao magistrado a andlise acerca das espécies aplicaveis ao casuistico.*?

Ocorre que, as medidas comumente aplicadas consistem na suspensédo da
carteira nacional de habilitacdo e apreensdo de passaporte, incorrendo na limitacdo
das liberdades individuais do executado em detrimento a efetividade da execugéo.**

Nesse viés, destaca-se que a liberdade consiste em um direito fundamental,

todavia, que detém menos clareza quanto ao seu significado e amplitude. Logo, importa

41 BRASIL. Lei n.° 13.105/2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_0 3/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 08 set. 2020.

42 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucdo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].

43 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: execucéo forcada, processos
nos tribunais, recursos, direito intertemporal. v. 3. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. [Livro Digital].

44 “Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte é medida que limita a
liberdade de locomocéo, que pode, no caso concreto, significar constrangimento ilegal e arbitrario,
sendo o habeas corpus via processual adequada para essa analise.” (Grifo nosso). Fonte: BRASIL.
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 97876. Superior Tribunal de Justica. Rel. Min. Maria Thereza
de Assis de Moura. Deciséo 07/02/2019. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=9207316
9&num_registro=201801040236&data=20190214&formato=PDF>. Acesso em: 05 out. 2020.
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ressaltar que o direito em comento se dissipa em diversas espécies, como a liberdade
de expressao, consciéncia, crenca, culto, profisséo, informacéo, e, a de locomogéo.*
A vista do exposto destaca-se que “a locomog&o no territério nacional em tempo de paz
é livre, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens”.4¢

Em acréscimo, importante revelar que a liberdade de locomocéo se constitui
como uma norma de eficacia contida, compreendida como aquelas cuja aplicabilidade
é direta e imediata, todavia, passivel de reducédo dos efeitos, ou seja, limitacdo,*’ como

observa-se:

As normas de eficacia contida séo, assim, normas constitucionais dotadas de
aplicabilidade direta, imediata, mas n&o integral, porque sujeitas a restricbes
gue limitem sua eficacia e aplicabilidade. Essas restricbes poderdo ser
impostas:

a) pelo legislador infraconstitucional (e.g., art. 59, incisos VIl e XIlI);

b) por outras normas constitucionais (e.g., arts. 136 a 141, que, diante do
estado de defesa e estado de sitio, impSem restricbes aos direitos
fundamentais);

¢) como decorréncia do uso, na prépria horma constitucional, de conceitos
ético-juridicos consagrados, que comportam um variavel grau de
indeterminacgéo, tais como ordem publica, seguranca nacional, integridade
nacional, bons costumes, necessidade ou utilidade publica, perigo publico
iminente [...].48

Assim, observa-se que a liberdade de locomocdo possui duas facetas
limitadoras, estando a primeira delas no préprio inciso ao mencionar “XV - € livre a
locomocéo no territério nacional em tempo de paz [...]”.*° Assim, depreende-se que a
primeira limitagcdo se respalda no estado de defesa e de sitio.>°

Por conseguinte, a segunda faceta encontra-se na atuacdo do legislador
infraconstitucional, pois este detém poderes para limitar a fruicdo da liberdade. Acerca
disto, destaca-se o Direito Penal, tendo em vista que suas disposi¢cdes trazem limitagcéo

45 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. [Livro
Digital].

46 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. n.p. [Livro
Digital].

47 MENDES, Gilmar Ferreira. BRNACO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2017. [Livro Digital].

48 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. n.p. [Livro
Digital].

49 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, Brasilia. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 out.
2020.

50 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. n.p. [Livro
Digital].
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a liberdade a medida em que ha previsédo da prisdo.>!

Entretanto, o Direito Civil resguardou-se a limitar o direito a liberdade somente
em dois momentos, como observa-se da propria Carta Magna, sendo eles no caso de
obrigacédo alimenticia e do depositéario infiel.>?

Nesse viés, importa tracar um paralelo com a penhora, por exemplo, pois nesta
medida sera objeto o patriménio, ndo alcancando quaisquer direitos do individuo que
possam ser limitados.>3

De maneira diversa, suspender o passaporte importa em limitagdo do direito de
locomocéo, ao qual inexiste previsdo expressa na legislacdo, tendo em vista que sem

este documento o executado ndo podera transitar livremente.>* Veja-se:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUGAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015.
INTERPRETA(;AO CONSENTANEA COM (@] ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE. RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL.
CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO.
[...] 4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda respaldadas pela
busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderdo se
distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacdo de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam direitos
individuais de forma razodvel. 5. Assim, no caso concreto, apds esgotados
todos os meios tipicos de satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja necessaria, légica
e proporcional. Ndo sendo adequada e necesséria, ainda que sob o escudo da
busca pela efetivacdo das decisdes judiciais, sera contraria a ordem juridica.
[...] 9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do
passaporte proferida no bojo de execuc¢éo por titulo extrajudicial (duplicata de
prestacdo de servigco), por restringir direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e ndo razoavel. Ndo tendo sido demonstrado o esgotamento
dos meios tradicionais de satisfacdo, a medida ndo se comprova necessaria.®®

Desse modo, por tratar-se de um direito fundamental de eficacia contida, sua

limitacdo devera provir de uma norma infraconstitucional, o que, por hora, ndo é

51 |bidem.

52 A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004 ndo ha mais possibilidade de prisdo do depositério infiel
por conta da ratificacdo do Pacto S&o José da Costa Rica, que detém status normativo supralegal. Fonte:
MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 33. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017.

53 SANTOS, Guilherme Henrique. Medidas atipicas no ambito da execucgdao civil. 2020. Presidente
Prudente/SP. 2020. p. 61. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/view/8416>. Acesso em: 05 out. 2020.
54 BRASIL. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 97876. Superior Tribunal de Justi¢ca. Rel. Min.
Maria  Thereza de  Assis de Moura. Deciséo 07/02/2019. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=9207316
9&num_registro=201801040236&data=20190214&formato=PDF>. Acesso em: 05 out. 2020.

55 |bidem.
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possivel de observar, tendo em vista que a suspensdo da carteira nacional de
habilitacdo, passaporte e outras medidas atipicas, provém da interpretacéo doutrinaria
e jurisprudencial de um artigo que nédo faz mencao a quaisquer destas.

De igual modo, deve ser estabelecido como parametro as medidas de coercao,
o principio da patrimonialidade,*® pois ndo ha hodiernamente quaisquer formas de

obrigacdes que recaiam sobre a pessoa do devedor, e sim sobre seus bens.

CONCLUSAO

O processo de execucao consiste na pretensdo do credor resistida pelo devedor,
mediante a inadimpléncia, cujo respaldo daquele encontra-se em um titulo executivo
extrajudicial. Assim, ao recorrer ao judiciério, utilizar-se-a de meios que visam compelir
este a saldar o débito com o exequente.

As referidas medidas, ao serem implementadas, seguem as disposicdes
processuais civilistas, onde constam suas espécies e procedimentos. Por conseguinte,
tendo por base as frustracdes recorrentes as execuc¢des, o legislador introduziu no
Caddigo de Processo Civil de 2015, a hipotese do magistrado utilizar-se de todas as
medidas mandamentais, sub-rogatorias, coercitivas e indutivas que julgar necessarias
para fazer cumprir as ordens por ele emanadas (art. 139, IV, CPC).

A doutrina e a jurisprudéncia encarregaram-se de analisar este dispositivo como
meio para conferir maior efetividade a execucdo, como azo ao implemento de medidas
diversas das previstas no caderno processual, como a suspensao da carteira nacional
de habilitacdo, passaporte, bloqueio de cartdes, entre outros.

Ocorre que, no cenario hodierno os operadores do direito subdividem-se entre a
constitucionalidade e inconstitucionalidade do artigo em analise, principalmente por

conta da limitacdo de direitos fundamentais que acarreta, possuindo, inclusive, uma

5% Compreende-se o principio da patrimonialidade como “Objetivamente, inferem-se do principio em
comento duas proposi¢cdes: que todos os bens do devedor estdo sujeitos & execugdo e que somente 0s
bens do devedor estdo sujeitos a execugdo. Ou seja, a universalidade de bens constante no patrimdnio
do executado, em regra, estard sujeita a expropriacdo executiva, a qual ocorrera na parcela do
patriménio que corresponder ao valor da obrigacdo pecuniéria executada. E isso, a priori, cinge-se ao
patrimdnio constante na esfera juridica do devedor, ndo devendo alastrar-se, em principio, a terceiros.”
Fonte: Borges, Marcus Vinicius Motter. Medidas coercitivas atipicas nas execug¢des pecunidrias:
parametros para a aplicacdo do art. 139, IV do CPC/2015. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. n. p.
[Livro Digital].
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acao direta de inconstitucionalidade pendente de julgamento, sob o nimero 5941.

A execucao, por sua vez, pauta-se sob o pilar da patrimonialidade, de modo que
o patriménio do executado respondera pelas suas obrigacdes, ndo mais recaindo-as
sob o individuo.

Ainda, destaca-se que o direito a locomocédo constitui-se como uma norma de
eficacia contida, a qual somente € passivel de limitacdo em caso de atuacdo do
legislador infraconstitucional, como ocorreu com relagdo ao Direito Penal, ou frente a
propria normal, destacando-se que o proprio inciso limita o exercicio no caso de estado
de sitio e de defesa.

Ocorre que, a primeira opcdo nao foi implementada, para que pudesse ser
observada a aplicacdo das medidas atipicas coercitivas pessoais, com escopo de
limitacdo do direito de liberdade (a exemplo da apreensdo do passaporte). Pois
depreende-se gque atualmente a conduta esta respaldada na interpretacdo de um artigo
em aberto, com analise de constitucionalidade pendente, logo, ndo ha quaisquer
previsbes expressas a incidéncia.

Dessarte, depreende-se a inconstitucionalidade do art. 139, IV, CPC, em face
dos direitos fundamentais de liberdade, inerentes ao executado, tomando-se por pilar
a inexisténcia de quaisquer normativas expressas que deem azo as medidas, bem
como frente ao pilar essencial da execucgéo, qual seja, a patrimonialidade, que limita as

coercdes e sangdes civeis ao patrimbnio do executado.
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