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Resumo: O presente ensaio discorrera sobre o tema execugéo penal e regresséo de regime, visando
elucidar as atuais interpretagdes sobre o cometimento de falta grave e consequentemente a regresséo
de regime, em analise a aplicabilidade do principio da proporcionalidade, se este é ponderado ou nao
no contexto da regresséo de regime. Trata-se de uma pesquisa bibliografica documental, através de
livros, legislagao, jurisprudéncia e doutrina, o artigo busca esclarecer sobre a aplicagao do principio da
proporcionalidade quando o reeducando comete falta grave na condi¢gao de preso domiciliar. Assim,
este trabalho apresenta uma analise critica da Lei de Execuc¢ao Penal no que tange as garantias do
preso e da sociedade, com o intuito de assegurar a aplicagdo de uma pena justa e proporcional que
cumpra a finalidade de reeducar e ressocializar o detento.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho visa analisar o instituto da regressao de regime em consequéncia
do cometimento de falta disciplinar grave no &mbito do regime aberto, na condigc&o de
preso domiciliar. Observa-se a incidéncia dos preceitos previstos, desde o
cometimento da falta até a aplicagdo da regressao de regime, incluindo a apuragéao
da falta grave. Com base na doutrina e jurisprudéncia, tem-se como objetivo principal
avaliar a aplicagao do principio da proporcionalidade no que concerne a regressao de

regime em decorréncia do cometimento de falta disciplinar.
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A execucgao penal passou a ser analisada sob o prisma da finalidade retributiva
e, sobretudo, ressocializadora. Nesse sentido, busca-se avaliar até que ponto as
garantias constitucionais sdo observadas no ambito da execug¢do da pena.

O enfoque especifico do presente estudo é analisar como a pratica de uma
conduta considerada como uma falta grave pode resultar na regressao de regime,
mesmo em situagdes especificas que poderiam ser aplicadas sang¢des disciplinares.
No entanto, essa opgdo € muitas vezes negligenciada em favor da regressao de
regime, contribuindo para a ja existente superlotagcdo carceraria das prisdes
brasileiras.

Objetiva-se analisar se o principio da proporcionalidade é ponderado no
contexto de regressao de regime, na condi¢ao de preso domiciliar. A partir desse viés,
o trabalho busca compreender a forma que a LEP esta sendo aplicada na pratica,
principalmente com relagao as faltas disciplinares classificadas como graves, uma vez
que em substituicdo da regressdao de regime ao cometer uma falta grave,
possivelmente poderia ser aplicada uma adverténcia.

Nesse sentido, isso poderia cooperar para um dos principais problemas do
pais, que corresponde ao acumulo de presidiarios vivendo em péssimas condi¢des
carcerarias. Dessa forma, haveria o cumprimento do artigo 1° da LEP, pois ocorreria
a integracdo social dos apenados e estaria em evidéncia o critério da
proporcionalidade, conforme o crime e a forma que foi cometido.

Sendo assim, este artigo possui um viés juridico, seguindo as legislagdes
impostas no Brasil, o qual visa analisar se o principio da proporcionalidade é
ponderado em casos de regressao de regime, quando o apenado cumpre pena no
regime aberto sob a condigédo de preso domiciliar.

2 CONCEITO DE EXECUGAO PENAL E FINALIDADE

A execucao penal € uma fase processual que se inicia apds o processo de
conhecimento, em que é proferida uma condenacédo, dessa forma, o Estado conduz
para a execugao da pena para tornar a puni¢ao do agente mais eficaz, em busca de
alcancar a finalidade da sangao penal, ndo sendo necessaria uma nova citagao, pois
o condenado ja esta ciente da acado penal movida contra ele, tendo sido previamente

intimado da sentenca condenatéria.
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A Lei de Execugdo Penal (LEP) de n. 7.210, trata das condi¢cbes de
cumprimento da pena, dos meios para a reinser¢do social do condenado e do
internado, conforme disposto no art. 1°,3 que trata sobre a finalidade da LEP. Assim,
busca-se promover a harménica integragao social do condenado e do internado, por
meio de praticas que contribuem para a construgdo de um conjunto social coeso,
incluindo as medidas educativas e a inclusdo do trabalho como forma de integragao
social, conforme disposto pela LEP.#

Assim, o objetivo da LEP é fazer valer a execugao da pena sentenciada. Pois,
diante da cominacao, aplicacdo da pena e a sua execucdo, a LEP tem como
foco odesenvolvimento de meios e procedimentos para a execug¢ao da pena, visando
tanto a defesa social quanto a ressocializacdo do condenado.

Contudo, o sistema penal deve ter por designio a reinsergdo do delinquente,
pois a pena possui uma finalidade educativa, visando corrigir o condenado para a
insercdo no meio social. Criada com a finalidade de “punir’, mas sem deixar de
‘humanizar” a execucéao, a LEP, além de estabelecer as medidas para o cumprimento
das penas, também busca a reabilitacdo do apenado.® Desse modo, a LEP prevé os
direitos e garantias individuais aos reeducandos, preservando o que anteriormente

era restringido.

3 DISTINGOES DOS REGIMES DE CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

A Lei n. 7.209/84 norteia as diferentes espécies de regimes penais de
cumprimento de pena. De acordo com Bitencourt, “[...] os regimes sao determinados
fundamentalmente pela espécie e quantidade da pena e pela reincidéncia, aliadas ao
mérito do condenado, num auténtico sistema progressivo.”® Dessa forma, o regime

fechado sera executado em estabelecimento de seguranga maxima ou meédia

3 A execucgdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicdes para a harmdnica integragcéo social do condenado e do internado.

4 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 31 ago. 2024.

5 MARCAO, Renato. Execugéo penal: Ideal Normativo e Realidade Pratica. Revista de Criminologia e
Ciéncias Penitenciarias, 2011. p. 3.

6 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, 1. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 228.
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(penitenciaria); o regime semiaberto sera cumprido em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; enquanto o regime aberto sera cumprido em casa de
albergado ou em estabelecimento adequado, totalizando trés regimes para o
cumprimento da pena privativa de liberdade, conforme o art. 33, §1°, alineas a,bec
do CP.7

Destarte que, o cumprimento de pena privativa de liberdade ocorre da seguinte
forma: regime fechado para aquele condenado a uma pena superior a 8 (oito)
anos; regime semiaberto para o condenado nao reincidente, cuja pena é superior a 4
(quatro) anos e néao exceda a 8 (oito) anos e o regime aberto para o condenado néo
reincidente cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, conforme disposto pelo
art. 33, § 2°, alineas a, b e ¢ respectivamente, do CP.8

No art. 114° da LEP, constata-se as condigdes para o ingresso do condenado
no regime aberto, como por exemplo, a necessidade de comprovar que esta

trabalhando ou que de imediato ira iniciar atividade laboral. Conforme, estipula Nucci:

Quanto aos requisitos basicos de ingresso no regime aberto, deve o
albergado trabalhar, demonstrando ao juiz da execucdo penal ja exercer
alguma atividade (pode estar solto e ingressar no regime aberto) ou
comprovar a viabilidade de fazé-lo (ainda que desempregado, tem empenho
em recolocar-se).'0

Os condenados que se encontram nas condi¢des previstas no art. 117" da LEP
nao tém a obrigacao de trabalhar, embora tenham a possibilidade de fazé-lo, conforme
as circunstancias particulares de cada situacao.

Por exemplo, um individuo idoso que se encontra em perfeita forma e em gozo

de saude pode optar por desempenhar alguma atividade laboral, enquanto uma

7 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo Penal — teoria critica. 5 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 312 e ss.

8 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 31 ago. 2024.

° Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: | - estiver trabalhando ou
comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente; Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo
resultado dos exames a que foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina
e senso de responsabilidade, ao novo regime. Paragrafo unico. Poderao ser dispensadas do trabalho
as pessoas referidas no artigo 117 desta Lei.

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de execugao penal. 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
236.

1 Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de: | - condenado maior de 70 (setenta) anos; Il - condenado acometido
de doencga grave; lll - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada
gestante.
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pessoa gravemente enferma dificiimente conseguira desenvolver qualquer tipo de
tarefa. Os condenados que se encontram em prisdo domiciliar, podem estar sujeitos
ao monitoramento eletronico.

O apenado permanecera recolhido em casa de albergado ou em local
apropriado apenas durante a noite e nos dias de folga (art. 115'? da LEP), retrata-se
gue essas condi¢des expressas neste artigo, podem ser alteradas para se adaptar ao
cenario atual do apenado. Em virtude disso, o apenado deve desempenhar atividades
laborais, participar de cursos ou realizar outras tarefas permitidas fora das

instalagdes, e sem a necessidade de vigilancia.

3.1PRISAO DOMICILIAR

Segundo o estabelecido pela Reforma Penal de 1984, o regime aberto deve ser
cumprido em prisdo albergue, em estabelecimento adequado ou em prisdo domiciliar
(arts. 33, § 1°, ¢, do CP e 117 da LEP). E redundante advertir que a prisdo domiciliar
cabe somente aos apenados que cumprem pena no regime aberto e, como excegao,
requer o cumprimento de requisitos adicionais para a sua concessao.

Na perspectiva de Bitencourt, houve certa restricio para determinadas
decisdes judiciais “[..] que concediam a prisdo domiciliar sob o argumento de que
“inexistia casa de albergado”, com irreparaveis prejuizos para a defesa social e que
em muito contribuiam para o desprestigio da Justica Penal.”'® Isso ocorre devido ao
fato de que a Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, excluiu, peremptoriamente, a
possibilidade de concessao de prisdo domiciliar, exceto nos casos previstos no artigo
117 da LEP."

Nesse ambito, adverte-se que a prisao albergue nao se confunde com a prisao
domiciliar, uma vez que o regime aberto ndao permite a execugdo da pena em

residéncia particular, salvo quando se tratar dos requisitos para o recolhimento

2 Art. 115. O Juiz podera estabelecer condicdes especiais para a concessao de regime aberto, sem
prejuizo das seguintes condigbes gerais e obrigatérias: | - permanecer no local que for designado,
durante o repouso e nos dias de folga; Il - sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados; Ill -
nao se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagdo judicial; IV - comparecer a Juizo, para
informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, 1. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 230.

4 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 31 ago. 2024.

5
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domiciliar estipulados pelo art. 117 da LEP. Nesse entendimento, Nucci exemplifica

essa situagao da seguinte forma:

[...] Os condenados maiores de 70 anos sdo idosos e podem padecer de
dificuldades naturais fisicas ou mentais. Os sentenciados enfermos merecem
cuidados permanentes. A condenada, com filho menor ou deficiente fisico ou
mental, deve destinar grande parte do seu tempo a seu descendente, nao
podendo se instalar, junto com a familia, na Casa do Albergado.®

Em suma, todos os condenados com particularidades especificas que os
tornam de menor periculosidade a sociedade, motivo pelo qual podem ser inseridos

em prisdo domiciliar.

3.2 PRISAO ALBERGUE

A Casa de Albergado é um estabelecimento prisional destinado a alojar
reclusos de baixo ou nenhum risco, que cumprem pena por crimes de baixo potencial
ofensivo, cometidos sem violéncia, uma vez que o artigo 94 da LEP estipula que o
estabelecimento ndo deve conter obstaculos fisicos contra fuga.'®

Esta destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
aberto. Desta forma, o reeducando aceita as condi¢cdes impostas, as quais podem ser
modificadas pelo juiz (arts. 113 e 116 da LEP) enquanto, a pena de limitagdo de fim
de semana, implica na obrigacédo de permanéncia, aos sabados e domingos, por 5
(cinco) horas diarias, em casa de albergado ou em estabelecimento adequado.’’

Na falta de casa de albergado, o Juiz de execug&o é obrigado a autorizar o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar, o que estritamente falando, s6 deveria
acontecer em circunstancias excepcionais especificadas de forma taxativa no artigo
117 da LEP.

Assim, conforme precedente de Sumula do Supremo Tribunal Federal, o preso
nao pode ser transferido para regime mais severo por falta de estabelecimento
adequado, pois nas regides em que ndao ha Casa de Albergado, as penas s&o

15 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de execugao penal. 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
238.

16 MARCAO, Renato. Curso de execugio penal. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p. 167 e
ss.

7 MARCAO, Renato. Execugao penal. S0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 71.
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cumpridas na proépria residéncia do condenado, isto €, o recolhimento domiciliar
enquanto ndo houver vaga para o estabelecimento adequado, para isso, necessita
obedecer certas disposig¢des juridicas.’®

4 O SISTEMA DE REGRESSAO DE REGIME NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

A regresséao de regime é disciplinada pelo art. 118 da LEP, que especifica que
a falta grave, conforme o inciso | deste artigo, pode acarretar na regressao de regime.
Dessa forma, o art. 50 da LEP, descreve as acdes praticadas que se enquadram como
falta grave ao condenado a pena privativa de liberdade. Enquanto o art. 52 da LEP
dispde que praticar crime doloso também constitui como uma falta grave.

Em caso de falta grave, a regressdo somente podera ser determinada apds o
condenado ser ouvido, em uma audiéncia de justificagao (art. 118, § 2°, da LEP). Além
disso, a Lei de Execugao Penal prevé a regressao de regime se o condenado receber
uma nova condenag&o por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucgao, inviabilize o regime atual.

Ademais, “0 bom comportamento é readquirido ap6s 1 (um) ano da ocorréncia
do fato, ou antes, apés o cumprimento do requisito temporal exigivel para a obtengéo
do direito”,'® conforme consta no art. 112, § 7°da LEP.

Portanto, caso ocorra uma das situagdes previstas pelo art. 118, inciso 12° da
LEP, o condenado que vinha cumprindo sua pena em regime aberto pode ser
transferido diretamente para o regime fechado, ndo havendo a necessidade de ser
submetido, primeiramente, ao regime semiaberto. Pois, na regressao, o julgador pode
impor ao condenado o regime que, segundo as provas dos autos, pareca o mais
adequado, embora haja divergéncias sobre esse ponto.

O art. 118, prevé que o condenado fica sujeito a regressao de regime para

qualquer dos regimes mais rigorosos quando cometer falta grave, sendo que os atos

8 TJDFT. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. Regime aberto em prisdo
domiciliar. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao- semanal/regime-aberto-em-prisao-domiciliar. Acesso em: 31 ago.
2024.

19 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 31 ago. 2024.

20 Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: | - praticar fato
definido como crime doloso ou falta grave;
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enquadrados como falta grave se encontram definidos pelo art. 502" da LEP, sendo
gue neste presente artigo, sera abordado especificamente o inciso V do art. 50 desta
Lei.??

Nesse caso, ndo € necessario aguardar o término das investigagbes, a
instauragao de agao penal, a sentenga de condenacgao ou o transito em julgado dessa,

bastando tdo somente a pratica do crime.
4.1 DAS SANCOES DISCIPLINARES

Tratando-se de falta grave, imediatamente deve ser comunicado ao Juiz, uma
vez que acarreta a alteragdo do regime de cumprimento de pena (arts. 48, paragrafo
unico, 66, Ill, “b”, e 118, | da LEP).

As sancdes de suspensao ou restricdo de direito e de isolamento estéo
limitadas a um prazo maximo de 30 (trinta) dias e de acordo com Neto: “Para a
definigdo da sangao disciplinar a ser imposta, a autoridade prisional devera observar
a natureza, os motivos, as circunstancias, e as consequéncias do fato, bem como a
personalidade do faltoso e o tempo de prisdo.”?® Todavia, para as faltas graves, ndo
€ permitida a aplicacéo de sancdes de adverténcia verbal ou de repreensao.

Contudo, Veneral adverte: “Para que as sangdes sejam adequadamente postas
em pratica, € imprescindivel a aplicacdo do processo disciplinar, de modo a
proporcionar a garantia jurisdicional necesséaria as partes envolvidas.”* Assim,
logo apds o individuo cometer a falta, ira ocorrer um processo disciplinar para em
seguida receber a respectiva punicdo pelo seu ato. O procedimento disciplinar é

recomendado que seja presidido pelo Diretor do estabelecimento penal, observando

2L Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: | - incitar ou participar de
movimento para subverter a ordem ou a disciplina; Il - fugir; 11l - possuir, indevidamente, instrumento
capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV - provocar acidente de trabalho; V - descumopirir,
no regime aberto, as condigdes impostas; VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do
artigo 39, desta Lei. VIl — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho teleféonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagédo com outros presos ou com o ambiente externo. VIII - recusar
submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético.

22 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 31 ago. 2024.

28 MACIEL NETO, Aluisio Antonio. Execugao penal. 1. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2022. p. 62. Disponivel
em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 31 ago. 2024.

24 VENERAL, Débora. Execugédo penal: teoria e pratica. 1. ed. Curitiba: Intersaberes, 2021. p. 93.
Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 31 ago. 2024.
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os principios da legalidade, ampla defesa e contraditorio.

42 PROCESSO DE APURAGCAO DA FALTA GRAVE NO AMBITO DO REGIME
ABERTO

As faltas disciplinares classificadas no artigo 49%° da LEP, relatam a
classificagcdo das diferentes espécies de faltas. Ressalta-se que apenas as faltas
graves estdo inseridas na LEP, quanto as faltas leves e médias, essas ficam a cargo
da legislagao estadual e sdo punidas com adverténcia verbal ou repreensao.

Caso o condenado pratique falta grave e estiver cumprindo pena em regime
aberto, sera transferido para um regime mais rigoroso, portanto, os principios da
ampla defesa e do contraditorio devem ser observados na regresséo, o Juiz ndo pode
regredir sem a prévia oitiva, conforme o artigo 118, § 2°,%6 da LEP. Qualquer deciséo
que nao observar esse dispositivo, sera nula.

A pratica de falta de natureza grave, sendo esse crime doloso ou ndo, pode
acarretar na regressao de regime (art. 118, inciso | da LEP). No que tange ao regime
aberto e sem prejuizo da hipotese de pratica de falta grave, como as que se encontram
no artigo 50 da LEP, a lei dispde que o condenado pode regredir de regime quando
frustrar os fins da execucado. Parte da doutrina entende a frustracdo dos fins da
execugao penal como um ato que € incompativel com o regime aberto.

Observa-se que apds ser comunicada a ocorréncia de falta grave nos autos, o
Juiz devera designar o dia e a hora para audiéncia de justificacdo e determinar a
notificacdo do Ministério Publico, da Defesa e do préprio executado para
comparecerem. Enquanto na audiéncia, o Juiz ouvira primeiro o executado,
concedendo-lhe a oportunidade de apresentar a sua versao dos fatos ou de optar por
permanecer em siléncio, sem que isso implique em sua culpabilidade.

Em seguida, o Juiz concedera a palavra ao Ministério Publico, a fim de que se
manifeste, seguido pela Defesa. Apds ouvir ambas as partes, o Juiz proferira sua

decisdo, determinando ou n&o a regressao de regime prisional.

25 Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislagdo local
especificara as leves e médias, bem assim, as respectivas sang¢des. Paragrafo unico. Pune-se a
tentativa com sangao correspondente a falta consumada.

26 Art. 118. [...] § 2° Nas hipéteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.
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A regressao provisoria pode ser aplicada sem a oitiva prévia do executado para
apresentar sua versdo. Ja para a regressao definitiva é fundamental, sob pena de
violagdo ao devido processo legal, a prévia realizacdo de audiéncia de justificagao,
onde o executado deve ter a oportunidade de expor a sua versao sobre os fatos, sob

pena de nulidade da decisao.

5 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E A SUA PONDERAGAO EM
CASOS DE REGRESSAO DE REGIME

E importante observar o critério da proporcionalidade, em especial na forma em
que ocorre a relagdo com o crime executado pelo condenado, do qual resultou uma
pena, além das condigbes pessoais no momento do ato praticado, isso é, esse sistema
visa estabelecer os limites do Estado, proibindo-o de exceder ou de abusar de seu
poder de punir, sua punicdo deve ser condizente com o ato praticado e em
cumprimento ao principio da legalidade, conforme estipula a Constituigdo Federal.

O principio da proporcionalidade ¢é responsavel pela correcdo de
desumanidades no ambito da execugéao, esse principio conjuga-se com o conceito de
razoabilidade para prevenir excessos e vincula-se ao principio da isonomia para
justificar a necessidade de tratamento ponderado entre presos provisorios e
condenados. Assim, é imperativo que haja uma proporgdo adequada entre a
sangao penal e a gravidade do ato, para que a pena nao ultrapasse na quantidade e
no limite de culpabilidade do agente pelo fato.

A seguir, contém um acoérdao referente ao descumprimento de uma das

condigdes impostas ao reeducando, no qual se obteve o seguinte entendimento:

DESCUMPRIMENTO DO HORARIO DE RECOLHIMENTO DOMICILIAR
POR APENADO — REUNIAO EM IGREJA — INOCORRENCIA DE FALTA
GRAVE

Nao se aplica falta grave a apenado, em prisdo domiciliar, que deixou de
cumprir o horario de recolhimento por estar em igreja, em razdo da especial
relevancia que a pratica religiosa assume no processo de recuperagdo do
preso. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios interpds recurso
contra decisdo do Juizo das execugdes penais que afastou a aplicacdo de
falta grave a condenado, em regime aberto (prisdo domiciliar), que
descumpriu o horario de retorno para casa, porque acompanhava um culto
evangélico. O Parquet sustentou a violagdo ao artigo 50, V, da Lei de
Execugéo Penal. Em sua defesa, o réu argumentou que nao foi localizado
pela fiscalizagcdo do sistema prisional porque a celebragdo religiosa,
programada para terminar trinta minutos antes do horario de recolhimento,
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estendeu-se demasiadamente. A fim de comprovar suas alegacbes, o
agravado apresentou declaragcéo, por escrito, de dois pastores, que
ratificaram os motivos do atraso do apenado. A Turma acolheu a justificativa
e considerou que o documento trazido pelo réu tem presuncgao de veracidade.
Afirmou que, independentemente da religido professada, as igrejas assumem
alta relevdncia no processo de ressocializagdo, pois transmitem
ensinamentos biblicos com valores importantes para o preso e para a
sociedade. Entendeu, assim, que considerar falta grave a presenga de
detento em templo sagrado vai de encontro ao sistema penal progressivo,
que tem como base o préprio direito candnico. Os Julgadores ressaltaram
que esse tipo de pratica, pelos apenados, pode ter papel restaurativo mais
eficaz do que as agdes estatais tipicas a eles aplicadas. Destacaram, por fim,
o fato de ter sido a primeira falta anotada nos assentamentos do réu. Com
isso, a Turma negou provimento ao recurso em decisdo unanime. (Acérdao
1118437, 20180020054787RAG, Relator Des. Carlos Pires Soares Neto, 1?2
Turma Criminal, data de julgamento: 16/8/2018, publicado no DJe30/8/2018).
(Tribunal de Justica de Direito Federal e dos Territérios, 2018, online).?”

Abstrai-se desse acordao que o entendimento pertinente se refere que a igreja
assume um papel ressocializador, sendo com um viés restaurativo e mais eficaz que
as sancgoes aplicadas ao condenado, sendo assim, n&o ocorreu a regressao de regime
pelo descumprimento da condi¢ao imposta, até mesmo por ser a primeira falta do réu.

Portanto, a regressao de regime se mostra intoleravel até mesmo sob um viés
reeducativo da pena, posto que os preceitos educacionais sao opostos, sendo assim,
outras sangdes menos prejudiciais para a pessoa presa poderiam substituir a
regressao de regime, minimizando os danos causados pela experiéncia no sistema
prisional.

A regressao de regime, a qual por forga da coisa julgada, do respeito ao direito
adquirido e do principio da legalidade, a pessoa condenada n&o deve ser regredida
para o regime prisional mais gravoso do que aquele estabelecido na sentencga
condenatoria.

Entretanto, majoritariamente se entende que, diante da pratica de crime doloso
ou falta grave, essa regressao pode ser aplicada, sendo possivel a transferéncia para
um regime mais rigoroso, mesmo que a sentenca condenatéria tenha estabelecido um

regime inicial mais favoravel ao condenado, é permitida pela Lei de Execugao Penal,

27 TIDFT. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Descumprimento do horario de
recolhimento domiciliar por apenado — reunido em igreja — inocorréncia de falta grave. Acérdao
1118437, 20180020054787RAG, Relator Des. Carlos Pires Soares Neto, 12 Turma Criminal, data de
julgamento: 16/8/2018, publicado no DJe: 30/8/2018. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2018/informativo-de-jurisprudencia-n-
377/descumprimento-do-horario-de-recolhimento-domiciliar-por-apenado-2013-reuniac-em-igreja-
2013- inocorrencia-de-falta-grave. Acesso em: 31 ago. 2024.
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que autoriza a transferéncia para qualquer dos regimes mais severos.

O reeducando que se encontrava em regime aberto e que posteriormente,
cometeu um ato considerado crime doloso, falta grave ou descumpriu as condi¢des
impostas para esse regime, esta sujeito a regressdo de regime para qualquer dos
regimes mais rigorosos (art. 118, caput, e | da LEP).

No entanto, deve-se examinar a causa da regressao de regime, sendo esta de
competéncia do Juiz determinar para qual regime sera transferido o condenado que
estd em prisao albergue ou domiciliar.

Nao é admissivel a regressao per saltum e nem a regressao resultante de duas
regressdes consecutivas em um curto espago de tempo e com fundamentos idénticos.
Apesar do posicionamento majoritario em contrario, ndo é valida a cumulagéo de
sancgéo disciplinar e regressédo de regime, pois isso resultaria em dupla puni¢céo pela

mesma conduta (bis in idem).

6 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, verificou-se a importancia de aplicar a LEP de acordo com o
principio da proporcionalidade, considerando necessario sua aplicacdo de forma
correta e de acordo com cada caso, porquanto, as formas de tratamento e execugao
serdo distintas.

Embora o regime aberto ndo permite a execugdo da pena em residéncia
particular, exceto em circunstancias especificadas pelo art. 117 da LEP, notou-se que,
durante a visita técnica realizada no ano de 2023 na Unidade Prisional Avangada de
Sado Miguel do Oeste do Estado de Santa Catarina, o agente penitenciario
encarregado de apresentar o sistema prisional, orientou que recentemente houve uma
autorizacao judicial para que os reeducandos do regime aberto nao retornassem mais
para a unidade prisional durante o periodo noturno.

Pois, esses individuos retornavam embriagados e, em alguns casos, até
mesmo sob a ingestdo de drogas ilicitas, o que consequentemente resultava em
homicidios durante o periodo de repouso noturno. Ou seja, em vez do reeducando,
que ja estava cumprindo o regime aberto e prestes a adquirir sua liberdade, acabava

cometendo um crime durante o repouso noturno, resultando no acréscimo de sua
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pena e, por conseguinte, na regressao de regime, assim estaria contribuindo para a
superlotacao carceraria, a partir disso seriam monitorados por tornozeleira eletrénica.

Ressalta-se que essa unidade prisional ndo se configura como uma casa de
albergado, que é o estabelecimento adequado para quem cumpre pena no regime
aberto. Todavia, em casos nos quais nao ha disponibilidade para cumprir a pena em
casa de albergado, é devido conceder ao condenado o recolhimento domiciliar,
enquanto ndo houver vaga no estabelecimento adequado.

Nota-se que o descumprimento do horario de recolhimento domiciliar ndo deve
ser considerado relevante para ocorrer a regressao de regime, em analise ao motivo
que levou ao descumprimento, exemplo disso € o caso de um individuo que estava
na igreja, uma vez que, a pratica da religiosidade e a espiritualidade do detento, se
configura como uma forma de ressocializagdo e humanizagéao.

Em sintese, observou-se que o principio da proporcionalidade nao é ponderado
em casos de violacdo das condi¢des impostas quando o apenado cumpre pena no
regime aberto na condigdo de preso domiciliar, uma vez que nesse contexto a
ressocializagao tem sido utilizada como um meio encarcerador, associada a péssima
condicdo carceraria e ao principal desafio: a superlotagao de presos.

Entretanto, a regressao de regime quando aplicada de forma desproporcional,
levanta questionamentos sobre o principio da proporcionalidade, podendo prejudicar
o processo de reintegragao social. A regressao de regime como forma de punigao é
contraria a concepcao democratica e moderna da execugao penal, que deveria primar
pela reducéo, ndao pelo aumento da pena, tendo como consequéncia, a morosidade
entre a vida no carcere e o retorno a sociedade.

Embora cada situacado necessite de uma analise cuidadosa, alternativas como
a aplicacao de uma adverténcia, conforme previsto pelo art. 53 da LEP, poderiam ser
consideradas. Portanto, em situagcbes em que o reeducando nido tenha cometido
nenhum ato criminoso, uma adverténcia se apresenta como a medida mais adequada,
evitando assim, a contribuicdo para a superlotacido carceraria no Brasil.

Em conclusao, o desafio reside na busca por um equilibrio entre a execucéo
penal e a ponderacao do principio da proporcionalidade, este que n&do é ponderado
ao ocorrer a regressao de regime por falta grave de preso domiciliar. A analise
individualizada de cada caso, a consideracao do contexto e a busca por alternativas

menos prejudiciais devem ser uma prioridade para garantir a efetiva integragao social
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dos condenados, conforme preconiza a Lei de Execucao Penal.
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