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Resumo: Sabe-se que existem diversas leis que garantem e inclusdo escolar de
pessoas com necessidades especiais, porém € importante que os professores
também estejam preparados para atender estes alunos. Desta forma, este trabalho
apresenta uma breve analise sobre a formacdo de professores para atuacdo em
educacdo inclusiva, abordando principalmente a legislacdo que trata dos
componentes curriculares de formacao de professores para a educacgao especial e
inclusiva. Como resultado, observa-se que a legislacéo ja prevé a obrigatoriedade da
oferta de disciplinas voltadas a educacdo inclusiva em todos o0s cursos de
licenciatura, mas ainda de forma restrita. At¢é o0 momento, somente a disciplina de
Lingua Brasileira de Sinais & obrigatéria em cursos de licenciatura, sem ser
obrigatério o estudo dos demais tipos de necessidades especiais, de forma a
garantir que os professores possuam no minimo noc¢des béasicas sobre o
atendimento educacional dos alunos com necessidades especiais. Ainda assim,
muitas instituicbes ja oferecem alguma disciplina voltada a Educacdo Inclusiva,
atendendo aos principios de inclusdo estabelecidos em varias leis.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas muito se tem falado em educacdo inclusiva, uma
educacdo para todos. Percebe-se que a educacdo € a base transformadora que
permitira que a inclusdo de fato ocorra em outros setores da sociedade. Para tanto,
foram criadas diversas leis que asseguram o atendimento especializado para
pessoas com necessidades especiais (PNEs) em escolas e no atendimento publico,
bem como asseguram a possibilidade de atuar no mercado de trabalho, seja através
de concursos publicos ou de empresas privadas.

Porém, sera que os professores que atuam nas escolas tradicionais estao

preparados para atender estas pessoas? A fim de atender esta demanda de
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formacao, foram elaborados documentos que preconizam a incluséo de disciplinas
voltadas a educacdo inclusiva na grade curricular dos cursos de licenciatura.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é analisar a legislacdo vigente acerca
da formacdo de professores para atuacdo em educacado inclusiva, de forma a
responder a seguinte problematica: a legislagdo vigente sobre a formacdo de
professores para educacdo inclusiva € suficiente para assegurar a formacgéo
adequada dos educadores?

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi realizada uma pesquisa
documental das leis, decretos e portarias que tratam da educacao inclusiva nas
escolas e da formacdo de professores para tal atuacdo. ApOs a pesquisa
documental, sera realizada uma analise do conjunto de legislacdo, a fim de

identificar se estas de fato garantem a formacdo adequada de professores.

2 DESENVOLVIMENTO

A educacdo inclusiva € um assunto que deve ser amplamente discutido no
processo de formacédo de professores, e sempre que possivel de forma pratica. Mais
do que discutir os conceitos da educacéo inclusiva, é importante vivencia-la. Além
disso, é importante compreender como se deu o processo de desenvolvimento das
politicas publicas para a educacéao inclusiva e quais as legislacdes que se aplicam
hoje. Neste sentido, serdo apresentados alguns conceitos tedricos sobre o tema
abordado, a metodologia utilizada neste trabalho e o resultado alcangado na
pesquisa da legislacdo em formacéo de professores para educacao inclusiva.

2.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na historia da humanidade, as pessoas com algum tipo de necessidade
especial sofriam discriminacdo, e muitas vezes o fato de ter alguma deficiéncia era
associado ao diabo, feiticaria, bruxaria ou pecado. Na maioria dos casos, estas
pessoas eram isoladas ou exterminadas (SILVEIRA; NASCIMENTO, 2013).

Segundo Ribeiro (2012), o atendimento especializado destinado aos
portadores de deficiéncias seguiu por um longo periodo como um atendimento
médico, reforcando a ideia da doenga, colocando-os nos ambientes segregados

para um tratamento especializado e distante do convivio social.



Aos poucos esta realidade se transforma, e nas ultimas décadas muito se tem
discutido sobre o atendimento educacional destas pessoas. Para Silveira e

Nascimento,

a inclusdo escolar deve negar toda a pratica de exclusdes e de segregacdes
gue as pessoas com deficiéncia passaram durante muito tempo e definir
alguns padrbes sociais que, anteriormente, eram considerados comuns e
gue, atualmente, foram substituidos por outros como aceitacao, valorizacao,
convivéncia e aprendizagem através da cooperacao (2013, p.3).

As autoras ainda destacam que existe uma diferenca entre Educacédo
Especial e Educacgao Inclusiva. Educacdo Especial se refere ao atendimento das
pessoas com necessidades especiais em instituicbes especializadas, como as
APAES, enquanto que Educacdo Inclusiva trata-se da inclusdo de alunos com
necessidades especiais em escolas comuns, convivendo com as demais criancas
(SILVEIRA; NASCIMENTO, 2013).

Segundo Rodrigues,

a Educacao Inclusiva €, pois, uma ruptura com os valores da escola
tradicional. Rompe com o conceito de um desenvolvimento curricular Gnico,
com o de aluno padrdo e estandardizado, de aprendizagem como
transmissdo, de escola como estrutura de reproducdo. E, assim, muito
ambiciosa como objetivo. Os professores, apesar de serem muitas vezes
apontados como ‘os bodes expiatérios’ da inclusdo, sdo a esperanga dela.
Eles séo parte das suas ‘boas’ noticias (2005, p.46).

Escola inclusiva significa educar todos os alunos em salas de aula comuns, e
este conceito preconiza que todos, sem excecao, recebem educacao, frequentam as
mesmas aulas e recebem oportunidades educacionais adequadas. Para tanto, é
necessario que os espacos fisicos, o curriculo e as metodologias de ensino sejam
adaptadas e acordo com as necessidades identificadas nos estudantes, e isso exige
também um empenho por parte dos professores (SILVEIRA; NASCIMENTO, 2013).

Para o Secretario Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, Antonio José Ferreira (2010),

Pessoas com deficiéncia séo, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas
como quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradi¢cdes e
singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o
respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades,
evidenciando, portanto, que a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica
da condi¢do humana (online).



Cada vez mais se percebe a necessidade de adaptar o ensino aos diferentes
modos de aprendizado dos alunos, de forma a proporcionar um processo de ensino-
aprendizagem acessivel aos estudantes, cada qual com sua particularidade. Para
tanto € de fundamental importancia que os professores estejam preparados para
lidar com diferentes situacdes em sala de aula. Segundo Pletsch (2009), a Proposta
de Diretrizes para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica delineia as
exigéncias que se colocam para o desempenho do papel docente frente as novas
concepgoOes de educacao do mundo contemporaneo, fazendo referéncia ao papel do
professor:

Orientar e mediar o ensino para a aprendizagem dos alunos;
responsabilizar-se pelo sucesso da aprendizagem dos alunos; assumir e
saber lidar com a diversidade existente entre os alunos; incentivar
atividades de enriquecimento curricular; elaborar e executar projetos para
desenvolver conteudos curriculares; utilizar novas metodologias, estratégias
e material de apoio; desenvolver habitos de colaboracdo e trabalho em
equipe (BRASIL, 2000, online).

Estas mesmas Diretrizes para a Formacdo de Professores da Educagéo
Basica citam como principio da formacédo de professores trabalharem com criancas
com necessidades especiais, na perspectiva da inclusdo, a partir da adaptacao
curricular das diferentes areas de conhecimento as necessidades especificas
dessas criangas.

Segundo Alonso (2013), além de adaptar o planejamento e os procedimentos
de ensino, € necessario que os educadores olhem para as competéncias dos
alunos, e ndo apenas para suas limitagdes. Ainda segundo a autora, educar na
diversidade exige um direcionamento para o estudo de praticas pedagdgicas que
valorize as diferencas e a diversidade em sala de aula, e por isso devem ser
considerados dois pontos importantes na formacéo e atualizagdo dos professores: 0
conteudo e a forma de desenvolvé-lo.

Portanto, o atual e grande desafio posto para os cursos de formacéao de
professores é o de produzir conhecimentos que possam desencadear novas atitudes
gue permitam a compreensao de situagcfes complexas de ensino, para que 0S
professores possam desempenhar de maneira responsavel e satisfatéria seu papel
de ensinar e aprender para a diversidade. Para tanto, faz-se necessario elaborar

politicas publicas educacionais voltadas para praticas mais inclusivas, adequar a



formacdo de professores as novas exigéncias educacionais e definir um perfil
profissional do professor, ou seja, habilidades e competéncias necesséarias aos

professores de acordo com a realidade brasileira (PLETSCH, 2009).

2.2 RESULTADOS

E importante destacar inicialmente que a legislacdo acerca da educacéo
inclusiva vem sendo debatida e atualizada constantemente nas ultimas décadas.
Sendo assim, € importante que professores e gestores escolares figuem atentos as
modificacdes na legislacao.

Alguns documentos internacionais norteiam a elaboracdo das legislacfes
nacionais sobre a inclusdo das pessoas com necessidades especiais, e por iSso
apresentam-se aqui alguns deles.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um dos documentos de
maior importancia mundial para assegurar os direitos de todos os seres humanos.
Em seu texto, este documento assegura as pessoas com deficiéncia os mesmos
direitos de todos os cidadaos, como o direito a liberdade, a uma vida digna, a
educacao fundamental, ao desenvolvimento pessoal e social, e a livre participacédo
na comunidade (SILVEIRA; NASCIMENTO, 2013).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada em 1948, e ja em
seu artigo 1° define: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sado dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos
outros com espirito de fraternidade” (UNESCO, 1948. p.2). Sendo assim, a pessoa
com necessidades especiais é tao digna dos direitos como todo ser humano.

Além da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em 1975 a Organizacéo
das Nacdes Unidas aprovou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes,
documento usado como referéncia ainda nos dias atuais. Em seu artigo 3, este

documento ressalta mais uma vez:

As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua dignidade
humana. As pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e
gravidade de suas deficiéncias, ttm os mesmos direitos fundamentais que
seus concidadaos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito
de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel.



7

Outro documento de grande importancia € a declaragdo de Jomtiem,
documento elaborado a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos,
ocorrida em 1990 em Jomtiem, na Tailandia. O Brasil participou deste evento, e ao
assinar este documento compromete-se perante a comunidade internacional a
erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental no pais (SILVEIRA,;
NASCIMENTO, 2013).

Em seu texto, a declaracdo de Jomtiem dedica um paragrafo exclusivo para a

atencdo com as pessoas com necessidades especiais:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
gualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
(UNICEF, 1990).

A Declaragédo de Salamanca também foi um documento elaborado a partir de
um evento, desta vez a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, que aconteceu em Salamanca, na Espanha, em 1994, evento este
realizado pela UNESCO. Este documento tem como principais compromissos:
capacitar escolas comuns para atender todos os alunos, celebrando as diferencas,
apoiando a aprendizagem e respeitando as necessidades individuais; oportunizar o
acesso de todas as pessoas as escolas e garantir a ela nivel aceitavel de
aprendizagem; projetar os sistemas educacionais para que reconhecam a atendam
a diversidade de caracteristicas e necessidades educacionais; desenvolver uma
pedagogia centrada no aluno e acolher alunos, independente de suas condicdes
fisicas, mentais, intelectuais ou sociais; oferecer apoio aos estudantes com
necessidades especiais; rever processos de avaliacdo; adaptar os curriculos e
metodologias; entre outros (SILVEIRA; NASCIMENTO, 2013).

Outro documento internacional sobre a inclusdo das pessoas com
necessidades especiais € a Convencdo de Guatemala, elaborado a partir de evento
realizado neste pais em 1999. O foco deste evento tratou da eliminacdo da
discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia, colocando que as pessoas com
deficiéncia ndo podem receber tratamentos diferenciados que impliquem excluséao
ou restricdo ao exercicio dos mesmos direitos que as demais pessoas tém
(SILVEIRA; NASCIMENTO, 2013).



Dentre os documentos nacionais que visam a inclusdo escolar das pessoas
com deficiéncia, podemos destacar a Convencao Sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, a Constituicdo Federal e, de grande importancia, a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996.

A Convencao Sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia publicada pelo
Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009, e traz em seus cinquenta artigos varias
disposicfes sobre a inclusdo de pessoas com necessidades especiais, tendo como

principios:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

) A plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (BRASIL, 2009, online).

Em 1973, o MEC criou o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP,
responsavel pela geréncia da educacao especial no Brasil, que impulsionou acées
educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacao,
mas ainda caracterizadas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do
Estado. (BRASIL, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 trata de forma breve a questdo da educacéo

inclusiva:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educacédo sera efetivado mediante a
garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (BRASIL, 1988, online).

Apesar de varios documentos abordarem o direito de todos a educacdo de

forma igualitaria, € na Lei N° 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de



1996 que o assunto é tratado de forma mais aprofundada, estabelecendo acdes
para a efetiva inclusdo dos portadores de necessidades especiais. Neste
documento, o Capitulo 5 — Da Educacao Especial, o primeiro artigo ja determina o
acesso dos PNEs a escola, preferencialmente em classe comum, e quando isso nao

for possivel, em sistema de atendimento especializado:

Art. 58 . Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
81° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.
§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢Bes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino
regular.

83° A oferta da educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etéaria de zero a seis anos, durante a educacgéo infantil.
(BRASIL, 1996, online).

No que tange a formacdo de professores para atuacdo em educacao
inclusiva, Cruz e Glat (2014) destacam que, na maioria dos casos, a formacgéo
docente para educacao inclusiva é realizada como formacgéo continuada, e muitas
vezes apenas quando surge a necessidade de aplica-la na pratica. Ainda ha o que
avancar sobre a formacao da educacao inclusiva ainda nos cursos de licenciatura,
uma vez que apenas a disciplina de Libras € obrigatéria nos cursos de licenciatura,
sem levar em consideracdo as demais formas de diversidade e necessidades
especiais. Apesar de ndo ser determinado em lei, muitos cursos de licenciatura,
principalmente Pedagogia, ja incluem em sua matriz curricular também outras
disciplinas que abrangem a diversidade e incluséo escolar (CRUZ; GLAT, 2014.)

O Decreto N° 5.626, de 22 de Dezembro de 2005 trata da incluséo da
disciplina de Libras como componente curricular obrigatério nos cursos de formacao

de professores. Em seu texto destaca:

Art. 30 A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacédo de professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1o Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do
conhecimento, o curso normal de nivel médio, o curso normal superior, 0
curso de Pedagogia e o curso de Educacdo Especial sdo considerados
cursos de formacdo de professores e profissionais da educacdo para o
exercicio do magistério.



8§ 20 A Libras constituir-se-4 em disciplina curricular optativa nos

demais cursos de educacao superior e na educacéo profissional, a partir de
um ano da publicacao deste Decreto. [...]
Art. 10. As instituicdes de educacéo superior devem incluir a Libras como
objeto de ensino, pesquisa e extensdo nos cursos de formacdo de
professores para a educacao basica, nos cursos de Fonoaudiologia e nos
cursos de Traducdo e Interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.
(BRASIL, 2005, online).

O mesmo decreto também coloca que o processo de inclusdo da Libras como
disciplina curricular deve iniciar-se nos cursos de Educacdo Especial,
Fonoaudiologia, Pedagogia e Letras, ampliando-se progressivamente para as
demais licenciaturas. Além disso, aborda a formacdo do professor de Libras e

intérprete de Libras:

Art. 40 A formacdo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educagdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura plena
em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda
lingua.

Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de

formacéao previstos no caput.
Art. 50 A formacdo de docentes para o ensino de Libras na educacéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em
curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua
Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrucdo, viabilizando a
formag&o bilingue.

§ 10 Admite-se como formac¢do minima de docentes para o ensino de
Libras na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a
formagdo ofertada em nivel médio na modalidade normal, que viabilizar a
formacéo bilingue, referida no caput.

§ 20 As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formacédo
previstos no caput. (BRASIL, 2005, online).

Apesar de ser obrigatorio por lei apenas a disciplina de Libras, a Portaria N.°
1.793, de dezembro de 1994 recomenda a inclusédo de outras disciplinas voltadas a
diversidade e educacéao inclusiva. Considerando a necessidade de complementar os
curriculos de formacdo de docentes e outros profissionais que interagem com
portadores de necessidades especiais e a manifestacdo favoravel da Comisséo

Especial instituida pelo Decreto de 08 de dezembro de 1994, esta portaria define:

Art.1°. Recomendar a inclusdo da disciplina “ASPECTOS ETICO-POLITICO
EDUCACIONAIS DA NORMALIZAQAO E INTEGRAQAO DA PESSOA
PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS”, prioritariamente, nos
cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as Licenciaturas.

Art. 2°. Recomendar a incluséo de conteldos relativos aos aspectos—Etico—
Politicos—Educacionais da Normalizacdo e Integracdo da Pessoa Portadora
de Necessidades Especiais nos cursos do grupo de Ciéncia da Saude
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(Educacao Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina, Nutricdo, Odontologia, Terapia Ocupacional), no Curso de Servigo
Social e nos demais cursos superiores, de acordo com as suas
especificidades.

Art. 3°. Recomendar a manutencdo e expansdo de estudos adicionais,
cursos de graduacao e de especializacdo ja organizados para as diversas
areas da Educacéao Especial.

Assim, é recomendada a inclusdo de outras disciplinas voltadas a incluséo, o

gue na pratica ndo se sabe se € seguido.

2.4 DISCUSSAO

Sao varias as legislacdes que preveem a inclusdo, igualdade e direito de
todos a educacdo, porém, tais principios nem sempre sdo seguidos, e ainda
percebemos varias situaces de desrespeito ao ser humano em todos os aspectos
da sociedade, inclusive no setor educacional.

Observa-se que a legislacdo que torna obrigatéria e disciplina de Libras
refere-se especificamente a inclusdo de surdos, sem considerar as demais formas
de necessidades especiais. Sendo assim, institui-se nos cursos de licenciatura o
aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais, mas ndo da linguagem de cegos, 0
Braile, ou a formacdo para atendimento de portadores de necessidades fisicas
especiais. A recomendacao da Portaria 1.793 ndo garante que de fato estejam
sendo discutidas, nos cursos de formacao de professores, as formas de incluséo e
igualdade, o que fica a cargo das instituicdes de ensino superior.

Neste quesito, observa-se que grande parte dos cursos de licenciatura prevé
sim a inclusdo de mais disciplinas voltadas a educacéo especial e inclusiva. Ainda
assim, é importante que estes futuros professores vivenciem também na préatica a
atuacdo em educacédo inclusiva, seja por meio de atividades realizadas em sua

graduacéo ou por meio dos estagios.



11

3 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se ainda a necessidade de avancar no quesito de formalizacdo de
um sistema de formacédo de professores para atuacdo em educacado inclusiva. A
teoria representada em sala de aula muitas vezes faz-se superficial no momento de
colocar em prética a educacéo inclusiva, de forma que ao se deparar com situacdes
limite em sala de aula, o professor precisara identificar as dificuldades e saber
contorna-las da melhor forma, sendo que cada situacdo exige formas diferentes de
trabalhar.

Os documentos oficiais apresentados neste trabalho demonstram que, apesar
de estabelecer os principios de inclusdo, ainda séo superficiais nas definicbes
acerca da formacado dos professores. Desta forma, as legislacfes vao moldando em
recortes um conceito de formacédo para educacao inclusiva, sem de fato estabelecer
uma politica concreta que contemple toda a gama de diversidade encontrada hoje

nas escolas.
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